ROMANIA ANEXA Nr. 3

JUDETUL TIMIS La H.C.L. Pesac nr. 37 / 27.06.2022
COMUNA PESAC

Nr. 2122/ 21.06.2022

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a
Serviciului de lluminat Public al
COMUNEI PESAC

- 2022 -



CUPRINS

l. INTRODUCERE
1.1.  Scopul studiului de oportunitate
1.2.  Procesul de luare a deciziilor

1.3.  Noua Politica Energetica a Uniunii Europene
1.4. Situatia actuala in domeniul energetic in Roméania
1.5. Scurta descriere a Comunei Pesac, Judetul Timis

1. ASPECTE GENERALE PRIVIND ILUMINATULUI PUBLIC
2.1, Obiectivele si cerintele serviciului de iluminat public

2.2.  Functiunile iluminatului public

2.3.  Activitati suport realizate in cadrul serviciului de iluminat public
2.4.  Descrierea sistemului de iluminat public si a optiunilor de gestiune
2.5.  Aspecte privind politicile publice relevante

I1l.  FEZABILITATEA TEHNICA A REALIZARII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC IN COMUNA PESAC, JUDETUL TIMIS, DE CATRE UN SERVICIU
SPECIALIZAT AFLAT iIN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL PESAC SAU
DELEGAREA ACESTUIA

IV. FEZABILITATEA ECONOMICA A REALIZARII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC IN COMUNA PESAC, JUDETUL TIMIS, DE CATRE UN SERVICIU
SPECIALIZAT AFLAT iIN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL PESAC SAU
DELEGAREA ACESTUIA

V. FEZABILITATEA FINANCIARA A REALIZARII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC iIN COMUNA PESAC, JUDETUL TIMIS, DE CATRE UN SERVICIU
SPECIALIZAT AFLAT iIN SUBORDINEA CONSILIULUI LOCAL PESAC SAU
DELEGAREA ACESTUIA

5.1. Consumul de energie electrica pentru iluminatul public din Comuna Pesac , judetul
Timis in perioada 2018-2020 si cheltuieli ocazionate de mentenanta sistemului si iluminatul
festiv

5.2. Gestiunea directa a SIP vs. Gestiunea delegata a SIP

53.  Analiza SWOT

VI. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

VIl. ASPECTE SOCIALE

VIll. ASPECTE INSTITUTIONALE

IX. CONCLUZII



l. Introducere

1.1. Scopul studiului de oportunitate

Studiul are ca scop identificarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat public din
Comuna Pesac, judetul Timis.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd asigure gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate, eficientd economica si manageriala, avand ca obiect atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului.

Autoritatile administratiei publice locale vor urmari obfinerea unui serviciu de iluminat public
corespunzator interesului general al comunitatii locale pe care le reprezintd, in conformitate cu
legislatia n vigoare si cu reglementarile Comisiei Europene.

Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Iluminat Public in
Comuna Pesac, judetul Timis, are obligatia de a genera un rezultat privind modul de gestiune al
serviciului de iluminat public, care se poate efectua prin gestiune proprie sau prin gestiune delegata.

Pe perioada elaborarii acestui studiu de oportunitate s-au avut in vedere urmatoarele:

serviciile publice trec printr-o perioada de schimbari majore, de cautari de solutii viabile;

caracteristicile serviciilor publice de interes general si anume: universalitatea, continuitatea,

adaptabilitatea i gestiunea pe termen lung, transparenta;

tendintele majore care caracterizeaza organizarea serviciilor publice:

» tendinta de globalizare a serviciilor si de deschidere a pietei, insotitd de aparitia si
dezvoltarea mediului privat in acest domeniu,

» tendinta de mentinere a contractului de catre autoritatile locale, prin asociere in
gestionarea acestor servicii cu companii private, in cadrul unor parteneriate publice-
private;

» tendinta de asociere a autoritatilor locale in asociatii de dezvoltare intercomunitare,
avand ca obiect de activitate unul sau mai multe servicii comunitare de utilitati
publice, asa cum sunt prevazute prin H.G. nr. 855/2008.

1.2. Procesul de luare a deciziilor
Dupa intocmire, Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a Serviciului de
Iluminat Public in Comuna Pesac, judetul Timis, va fi supus spre dezbatere si aprobare Consiliului

Local al Comunei Pesac, Judetul Timis.

1.3. Noua Politica Energetica a Uniunii Europene

in conformitate cu Noua Politici Energeticd a Uniunii Europene (UE) elaboratd in 2007,
energia este un element esential al dezvoltarii Uniunii Europene, dar in aceeasi masura, este o
provocare in ceea ce priveste impactul sectorului energetic asupra schimbarilor climatice, a cresterii
dependentei de importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei.

Pentru depasirea acestor provocari, Comisia Europeand (CE), considera absolut necesar ca UE
sd promoveze o politicd energeticd comunad, bazatd pe securitate energetica, dezvoltare durabild si
competitivitate.

Comisia Europeand propune 1n setul de documente, care reprezintd Noua Politica Energetica a
UE, urmatoarele documente:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% pana in anul 2020, in comparatie cu cele

din anul 1980;

cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in totalul mixului energetic, de la mai putin

de 7% 1n anul 2006 la 20% din totalul consumului de energie al UE pana in 2020;

cresterea ponderii biocarburantilor la cel putin 10% din totalul continutului energetic al

carburantilor utilizati in transport in anul 2020;

reducerea consumului global de energie primara cu 20% pana in anul 2020.

Calitatea de stat membru al UE, pentru Romania impune aplicarea directivelor privind




eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice, cogenerarea de 1naltd eficienta,
incadrarea in normele de mediu precum si respectarea angajamentelor asumate de Romaénia prin
tratatul de aderare.

1.4. Situatia actuald in domeniul energetic in Roménia

Politica energetica a Romaniei este formulata prin urmatoarele documente principale:
Strategia Energetici a Romaéniei pentru perioada 2007-2020 aprobata prin H.G. nr.
1069/2007;
Strategia Nationala in domeniul Eficientei Energetice aprobata prin H.G. nr. 163/2004;
Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul Administratie Publica nr. 8/2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandari privind
achizitia de calculatoare, echipamente de copiere/imprimare si echipamente si servicii pentru
iluminatul public, prin licitatie publica, pe baza de criterii de eficientd energetica.

1.5. Scurta descriere a Comunei Pesac, judetul Timis
Comuna Pesac este o comuna in judetul Timis, zona Banat, Romania, formata numai din satul
de resedinta cu acelasi nume.

I1. Aspecte generale privind iluminatul public
2.1. Obiectivele si cerintele serviciului de iluminat public
Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale din
Comuna Pesac, judetul Timis. Serviciul de iluminat public reprezintd o parte componentd a
infrastructurii tehnico- edilitare a acestei unitati administrativ-teritoriale.
Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public in Comuna Pesac trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:
. garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea parametrilor
proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;
. asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
. cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;
. punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitdtilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;
. optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbunatatirea calitatii iluminatului public
din Comuna Pesac, judetul Timis;
. realizarea unui raport optim calitate/cost s1 a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract;
. structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale;
. administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
. ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
. sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
. nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;
. dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;
. liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;
. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

2.2. Functiunile iluminatului public
2.2.1. Iluminatul cailor rutiere

Caile de circulatie rutiera necesita un nivel destul de ridicat al luminantei si utilizarea aparatelor
de iluminat cu lampi de putere mare. Din punct de vedere al gradului de redare al culorilor acesta
reprezintd o importantd mai redusa, in comparatie cu iluminatul zonelor pietonale. Astfel, pentru acest
tip de iluminat se utilizeaza, de reguld, lampile cu sodiu de Inaltda presiune. Totusi, pentru anumite




zone, pentru a fi evidentiate, se poate utiliza lumina alba, Tn vederea atingerii unei ambiante mai
primitoare si o redare mai buna a culorilor.

De reguld, atunci cand configuratia cdii de rulare permite, instalatia de iluminat stradal se
amplaseaza pe o singura parte a drumului sau in axul drumului.

In sensul criteriilor Uniunii Europene, iluminatul public stradal este definit ca: ,,o instalatie fixd
de iluminat destinata sa asigure, in timpul perioadelor nocturne, o buna vizibilitate pentru utilizatorii
zonelor publice exterioare de trafic, cu scopul de a sustine siguranta si fluiditatea traficului, precum
si siguranta publica - Studiul EuP Lot 9: lluminatul public stradal, VITO, ianuarie 2007.

Aceastd definitie este derivata din standardul EN 13201 si nu acopera dispozitivele de iluminare
a tunelurilor, dispozitivele de iluminare a parcarilor auto private, dispozitivele de iluminat exterior
comercial si industrial, dispozitivele de iluminare a terenurilor de sport sau proiectoarele (de
exemplu, iluminarea monumentelor, cladirilor, sau a arborilor). Definitia include iluminatul
functional al pistelor pentru pietoni si biciclisti si iluminatul soselelor.

Clasele de iluminare pentru traficul rutier sunt marcate prin litera M si sunt destinate pentru
conducatorii vehiculelor motorizate pe rutele de trafic, iar in unele tari - pe drumurile din zonele
rezidentiale care permit viteze de circulatie de la medii pana la viteze inalte. Recomandarile cu
privire la circulatie, prezentate in clasele M1-M6, depind de geometria suprafetei corespunzatoare, de
trafic si de circumstantele legate de timp si pot fi determinate de CIE 115/95 - Road surface and road
marking reflection characteristics.

Clasa de iluminat M se determind prin ponderea diferitor parametri care caracterizeaza traficul
motorizat. Clasa de iluminat se determina utilizand tabele prezentate in CIE 115/95. Nivelul de
luminantd corespunzator clasei respective este prezentat in tabelul de mai jos:

Clasa de iluminare Luminanta suprafetei rutiere Gradul de orbire
Uscat Umed
Lgvincd m: Uo Ui Uob T1in %
M1 2.0 0.40 0.70 0.15 10
M2 15 0.40 0.70 0.15 10
M3 1.0 0.40 0.60 0.15 10
M4 0.75 0.40 0.60 0.15 15
M5 0.50 0.35 0.40 0.15 15
M6 0.30 0.35 0.40 0.15 20

Tabelul 1 - Clasele de iluminare pentru traficul motorizat, bazate pe luminanta suprafetei rutiere (M)

Zonele conflictuale (clasele sunt marcat prin litera C) apar cand fluxurile de vehicule se
intersecteaza 1n locurile utilizate frecvent de catre pietoni, ciclisti sau alti utilizatori rutieri, sau cand
are loc schimbarea geometriei drumului, cum ar fi reducerea benzii de circulatie sau a latimii partii
carosabile.

Existenta acestora rezultd intr-un potential sporit de coliziune intre vehicule, intre vehicule si
pietoni, ciclisti si alti utilizatori rutieri sau intre vehicule si obiecte imobilizate. Nivelurile de
iluminare pentru zonele de conflict (Clasa C) sunt prezentate in tabelul 2.

Clasa de iluminare Nivelul de iluminare mediu Uniformitatea Pragul de crestere (indicele de prag) T1 in %
c de-a lungul intregii suprafete ilumindrii Viteza mare si moderati Viteza mica si foarte mica
utilizate E in Ix Uo (E)
Co 50 0.40 10 15
C1 30 0.40 10 15
C2 20 0.40 10 20
C3 15 0.40 10 20
C4 10 0.40 15 25
C5 75 0.40 15 25

Tabelul 2 - Nivelurile de iluminare pentru zonele de conflict (Clasa C)

2.2.2. Iluminatul zonelor pietonale, zonelor rezidentiale si zonelor comerciale
Din punct de vedere al iluminatului pietonal si al zonelor unde siguranta pietonilor este obiectivul
principal, activitatile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe cetateni sa distinga obstacolele sau



alte pericole pe drum si sa ii identifice pe ceilalti trecdtori care s-ar afla in apropiere, De aceea, atét
iluminarea orizontala cat si cea verticala sunt importante.

In cazul pietonilor, un aspect important il reprezintd recunoasterea faciald, astfel incat trebuie
indeplinite cerinte suplimentare cum ar fi iluminarea verticala minima si iluminarea semi-circulara
minima. Necesitatile vizuale ale pietonului diferd de cele ale conducatorului auto si sunt determinate
de CIE 136:2000 - Guide to the lighting of urban areas. Nivelurile de iluminare pentru clasele de
iluminare P (traficul pietonal), se determina similar traficului motorizat din CIE 115/95 (tabelul 3).

Clasa de iluminare Iluminare medie orizontali [Iluminare minima orizontala Cerint3 minimald in cazul necesitafii recunoasterii vizuale
P Ealx Emin Ix
Tluminare minima verticala | Tluminare minima semi-
Ev, min Ix cilindrica Esc,min Ix
P1 15 3.0 5.0 3.0
P2 10 2.0 3.0 2.0
P3 7.5 15 2.5 15
P4 5.0 1.0 1.5 1.0
P5 3.0 0.6 1.0 0.6
P6 2.0 0.4 0.6 0.4

Tabelul 3 - Clasele de iluminare pentru circulatia pietonilor si a traficului cu viteza redusa (P)

Pentru a obtine o buna redare a culorilor, in cazul iluminatului zonelor pietonale este necesara
utilizarea surselor cu lumind alba. Contrastul de culoare redat de lumina alba creeaza o vizibilitate
mai mare pentru pietoni. Totodata, pentru sistemul de iluminat in zonele pietonale si al zonelor
rezidentiale trebuie avut in vedere esteticul instalatiilor care urmeaza sa fie utilizat. Forma si stilul
felinarelor trebuie sa se integreze in mediul ambiant.

2.2.3. Iluminatul parcurilor, gradinilor, clidirilor §i monumentelor (iluminat arhitectural)

[luminatul arhitectural reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne. El are
rolul de a evidentia monumentele istorice si de artd (cladiri vechi, cu arhitectura deosebita, statui,
etc.), a constructiilor reprezentative (sedii de firme, constructii rutiere, unitdti economice §i
industriale, etc.), a zonelor verzi (parcuri, gradini, etc.), fantani arteziene pe timp de noapte, cat si
crearea unui ambient corespunzator in orele fara lumind naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului arhitectural sunt:

+ i1luminatul fantanilor arteziene;

 iluminatul zonelor de promenada;

 1luminatul parcurilor si gradinilor;

« iluminatul cladirilor si monumentelor.

[luminatul arhitectural trebuie sd indeplineascd conditiile prevdzute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei, de estetica arhitectonica In urmatoarele conditii:

+ utilizarea rationald a energiei electrice;

« recuperarea costului investitiilor Intr-o perioada considerata cat mai mica;

+ reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente aferente instalatiilor

electrice de iluminat arhitectural.

Realizarea unui iluminat arhitectural determina, in special, evidentierea monumentelor istorice de

arta, cladiri de patrimoniu (cladiri vechi, cu arhitectura deosebita).

2.2.4. Iluminatul festiv si peisagistic

Iluminatul festiv are rol pur estetic si nu reprezintd neaparat o necesitate pentru buna derulare a
vietii cetatenilor. Totusi, iluminatul festiv are un rol important in marcarea anumitor evenimente sau
sarbatori specifice comunitatii (Sarbatorile Pascale, Craciunul, Zilele comunei, etc.), care poate fi
neglijat din perspectiva cresterii performantei sociale a serviciului.

2.3._Activitati suport realizate in cadrul serviciului de iluminat public
Activitatile suport sustin sistemul de iluminat public si permit, prin realizarea lor, crearea cadrului




necesar pentru prestarea serviciului de iluminat public in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate.

In continuare vom prezenta, in mod sintetic, activitatile suport prestate in cadrul serviciului public
de iluminat.

2.3.1. Intrefinerea sistemului de iluminat public

Intretinerea sistemului presupune un ansamblu de activitati, executate periodic, programate sau
neprogramate, in vederea mentinerii in stare tehnica corespunzatoare a diferitelor parti componente
ale sistemului de iluminat public.

Operatiile de intretinere cuprind in principal:

» lucrari operative - ansamblul de operatii si activitagi de supraveghere in mod permanent a
instalatiilor si executarea de lucrari programate sau neprogramate pentru rezolvarea anumitor
disfunctionalitati ale sistemului de iluminat public;

« revizii tehnice - ansamblul de operatii si activitati de mica amploare ce se executa periodic
pentru verificarea instalatiilor si eliminarea defectiunilor reperate in vederea asigurdrii
functionarii sistemului pana la urmatoarea lucrare planificata,

« reparatii curente - ansamblul de operatii executate periodic, in cadrul unor programe, pentru
readucerea tuturor elementelor din sistemul de iluminat public la parametrii proiectati, prin
remedierea tuturor defectiunilor i inlocuirea partilor din instalatie care nu mai prezinta
parametrii de functionare adecvati.

In cadrul lucrarilor operative se executa:

« interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de iluminat si
accesorii;

« manevre pentru intreruperea si repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale instalatiei de
iluminat in vederea executarii lucrarilor necesare;

« manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor deranjamente;

« receptia instalatiilor noi puse 1n functiune in conformitate cu regulamentele in vigoare;

« analiza starii tehnice a instalatiilor;

+ identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteaza instalatiile de iluminat;

« supravegherea defrigdrii vegetatiei si Inldturarea obiectelor cazute pe linie;

« controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite, cum ar fi:
vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciura;

« actiuni pentru pregatirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau
deosebite;

+ demontari sau demolari de elemente ale sistemului de iluminat public;

+ interventii ca urmare a unor sesizari din partea cetatenilor.

In cadrul reviziilor tehnice si a reparatiilor curente se executd urmitoarele operatii specifice:

 Trevizia si repararea aparatelor de iluminat;

« revizia si repararea tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare.

2.3.2. Asigurarea alimentdrii cu energie electrica a sistemului de iluminat public

Caracteristica functionarii unui serviciu integrat de iluminat public o constituie continuitatea
in alimentare cu energie electrica, care se asigura printr-o exploatare si intretinere corectd a
instalatiilor componente ale sistemului de iluminat.

2.3.3. Utilizarea sistemului integrat de telemanagement a sistemului de iluminat public
Se propune dezvoltarea unui sistem de telemanagement pentru sistemul de iluminat public din
Comuna Pesac. Sistemul indeplineste urmatoarele functiuni:

»  Functia de gestionare - dispecerizare, care presupune:
» (Qestionarea infrastructurii SIP pe tip de proprietari/inventar/durata de viata/garantii;
» (Qestionarea consumului de energie electrica pe intervale orare, pe tipuri de
consumatori;
» (estionarea in timp real a deficientelor in functionarea SIP;
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identificarea in cel mai scurt timp a zonelor nefunctionale a SIP;

identificarea in timp real a racordarilor si sustragerilor de energie electrica;

gestionarea graficului de executie a lucrdrilor de intrefinere-mentinere a SIP
(lunar/zilnic);

gestionarea graficului de executie a lucrarilor de investitii: lunar/zilnic;

gestionarea consumului de energie activd/reactiva pentru fiecare faza in parte si
generarea de grafice de consum;

citire instantanee a datelor de consum a energiei electrice pe faze, de la modul de
comanda si control;

alertare n caz de nefunctionare a componentelor SIP;

prioritizarea alertelor si a avariilor;

comenzi presetate prin care sistemul va reactiona la diferite evenimente: depasirea de
consum, variatii de tensiune, scurt circuite retea, etc.

»  Functia de Monitorizare - Control - Diagnoza, care presupune:

>
>
>
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monitorizarea elementelor SIP/structura: retea-stalp-corp-consola-punct de aprindere;
Monitorizare aprindere/stingere totala SIP pe zone a SIP.

Monitorizare la nivel de bloc de masura si control/punct de aprindere a parametrilor
tehnico- functionali ai infrastructurii sistemului de iluminat public: tensiune, frecventa,
energie activa, energie reactiva.

evidenta prin inventar a SIP pe componente, asa cum sunt ele definite prin art. 1,
Legea nr. 230/2006.

Monitorizarea graficului de realizare a lucrarilor si interventiilor SIP;

generare de rapoarte pentru analiza economiei de energie electrica,

generare de rapoarte zilnice/saptamanale/lunare despre consumul de energie electrica,
generarea de alerte pentru functionarea in afara parametrilor tehnici ai tensiunii de
retele de alimentare publice, reglementati prin stradard SEEN 50160 si reglementari
ANRE in vigoare.

« Functia de reprezentare geospatiala a elementelor componente a infrastructurii SIP, care
presupune:

>

>

>

pozitionarea GPS a elementelor infrastructurii SIP - corpuri, stalpi, retea, puncte de
aprindere;

inregistrarea si vizualizarea pe platforma cartografica pentru orice zona din localitate,
a fiecarei componente a unui numar de identificare;

integrarea cu alte aplicatii ale gestionarilor de utilitati.

2.4. Descrierea sistemului de iluminat public si a optiunilor de gestiune

Sistemul de iluminat public, definit conform Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public
este ansamblu format din:
puncte de aprindere;
cutii de distributie;
cutii de trecere;
linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene;
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant;
console;
corpuri de iluminat;
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente la comanda, automatizare §i masurare utilizate pentru iluminatul public.

A@adar serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui sistem de iluminat public,
definit ca ansamblu tehnologic si functional compus din constructii, instalatii si echipamente
specifice. Aceste componente asigura functionarea, Intretinerea, mentinerea §i reabilitarea sistemului.

[luminatul public trebuie sd@ indeplineascd conditiille prevazute de normele luminotehnice,
fiziologice, de siguranta a circulatiei si de esteticd a circulatiei, Tn urmatoarele conditii:



utilizarea rationala a energiei electrice;
reducerea costului investitiilor;
reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a instalatiilor electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzator determind, in special, reducerea cheltuielilor indirecte,
reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea riscului de accidente rutiere,
reducerea numarului de agresiuni, imbunatatirea climatului social si cultural prin cresterea sigurantei
activitatilor pe durata noptii.

Studiile efectuate pe plan mondial aratd o Tmbunatatire continua a nivelului de iluminat public.
Cresterea nivelului de iluminare determina cresterea nivelului investitiilor si conduce la reducerea
pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel, experienta unor tari vest-europene arata ca
pe durata noptii riscul de accidente este de 1,6 ori mai mare fata de zi si cu o gravitate mult mai mare
(numarul de morti de 5,4, iar numarul de raniti de 2,1 ori mai mare fata de lumina naturala).

Asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o reducere cu 30% a numarului total de
accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrazi. Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce substantial numarul de agresiuni
fizice, conducand la cresterea sigurantei populatiei pe timpul noptii.

Sistemele de iluminat stradal din tara noastrd necesitd inca eforturi importante pentru cresterea
parametrilor lumino-tehnici, energetici si economici, pentru ca, in general, nivelurile de luminanta si
iluminare pe baza carora sunt proiectate instalatiile actuale sunt reduse in raport cu normele europene,
determinand o securitate scazuta a traficului si a circulatiei pietonale.

Aglomerarile urbane au presupus in epoca modernd prelungirea activitatilor diurne cu mult
dincolo de apusul soarelui ca necesitati si stil de viatd. Daca la asta se adauga nevoia omului de a-si
contempla continuu realizarile este lesne de inteles preocuparea pentru realizarea diverselor sisteme
de iluminat public.

O data cu cresterea in intensitate a traficului rutier, ceea ce a implicat si perfectionarea sistemelor
de semnalizare, a aparut ca necesara o abordare serioasa ti profesionala a iluminatului public atat din
partea specialistilor cat si a edililor. Aceastd activitate a realizat o conjunctie fericitd cu eforturile
institutiilor preocupate de combaterea si diminuarea fenomenului infractional.

O privire de ansamblu asupra conceptului de iluminat public ne ajuta s intelegem functiunile,
arhitectura si costurile sale, ceea ce poate genera strategii si solutii in gestionarea intregului sistem.

Avantajele unui iluminat public de calitate sunt:

scaderea costurilor comunitatii;
reducerea accidentelor;

utilizarea eficienta a retele de drumuri;
confort psihic si vizual.

Specific abordarii iluminatului public in Romania este reducerea bugetelor pentru iluminatul
stradal n timp ce costurile cu energia si intretinerea cresc. Din cate se poate observa, problematica
iluminatul public este destul de complexa.

Incepand din ianuarie 2003 existd reglementiri legislative referitoare la activititile care au in
centru acest iluminat. Astfel, prin aparitia Legii serviciului de iluminat public nr. 230/2006 au fost
definite urmatoarele:

legislatia aplicabila procedurilor de achizitie a serviciilor de iluminat public;
organismul de monitorizare si control al serviciilor ANRSC;
modul de gestionare a serviciilor de iluminat public;
factorii de referintd (nivel de iluminare, capacitate manageriala, etc.);
relatia operator-beneficiar.
Teoretic, conform legislatiei in vigoare, orice administratie publica locala intelege ca:
este obligatd sa infiinteze (dacd nu existd) un serviciu de iluminat public, dar nu unul
oarecare, ci unul capabil sd respecte cerintele impuse de ANRSC prin procedurd de
licentiere/autorizare.
este obligata sa intretind si sa mentina sistemul de iluminat public (prin gestiune directd sau

prin delegare de gestiune), astfel incat acesta sd corespundd normelor impuse prin SR EN
13433.



In conformitate cu revederile Legii nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice,
ale Legii nr. 230/2006 - Legea serviciului de iluminat public, infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul serviciului de iluminat public, precum si Infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatareca sistemelor de iluminat public intrd in competenta
exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului, reprezintd modalitatea de organizare, functionare si administrare a
serviciului in scopul furnizarii/prestarii acestuia in conditiile stabilite de autoritatile administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciului public se poate organiza in urmatoarele modalitati:

gestiune directa,
gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative a
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interese actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemului.

Delegarea gestiunii serviciului reprezinta actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, atat gestiunea
propriu-zisa a serviciului ori a unei activitati din sfera serviciului a carui/carei raspundere o are, cat
concesiunea infrastructurii tehnico- edilitare aferente acestuia/acesteia. Delegarea gestiunii serviciului
implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilititi publice
aferente serviciului/activitatii delegate.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale transfera, in totalitate ori
numai in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului iluminat public si
administrarea exploatarea unui operator care poate fi societate comerciala cu capital public, privat sau
mixt.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in conformitate cu
competentele ce le revin, potrivit legii, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv

in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizare/prestate;

c) indicatori de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau

modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) Modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de

utilitati publice.

Operatorii de servicii 1si desfasoara activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta.

Conform prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ,, Operatorii au obligatia de a
solicita si de a obyine eliberarea licenzei in termen de 90 de zile de la data aprobarii hotardrii de
dare In administrare sau, dupa caz, de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii. ”

Studiul de oportunitate reprezintd analiza tehnico-economicd si de eficienta a costurilor de
operare pentru furnizarea/prestarea serviciului/activitatii/activitatilor, precum si pentru administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

identificarea serviciului/activitatii, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune urmeaza
sa fie delegata;

Situatia economico-financiara actuala a serviciului;

investitiile considerate necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

motivele de ordin economico-financiar, social si de mediu, care justifica delegarea gestiunii;
nivelul minim al redeventei, dupa caz;

durata estimata a contractului de delegare.
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Pe de o parte, avem constrangerile legale, procedura de licentiere/autorizare de catre ANRSC a
operatorilor si standardizarea iluminatului cailor rutiere, iar pe de altd parte, o primarie se confrunta
cu o multitudine de prioritati costisitoare, programe de dezvoltare, integrare sau politice, dar mai ales
cu o lipsa acuta de fonduri.

Autoritatea publica locald in calitate de autoritate contractanta, urmareste ca utilizatorii (persoane
fizice, asociatii de proprietari, agenti economici, institutii publice, etc.) sa beneficieze de un serviciu
care sd corespunda conditiilor minime ale Regulamentului de Iluminat al Comunei Pesac, judetul
Timis, a legislatiei in domeniu si a normelor europene privind cresterea standardului de calitate in
executarea serviciilor de iluminat.

Serviciile de iluminat public se organizeaza si functioneaza conform principiilor stabilite de
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si Legea nr. 230/2006 a serviciului
de iluminat public, trebuie sa asigure satisfacerea urmatoarelor cerinte:

ridicarea gradului de civilizatie;

cresterea confortului si a calitatii vietii;

cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul colectivitatilor locale;
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale.

In cazul gestiunii delegate, autorittile administratiei publice locale apeleazi la un contract de
delegare a gestiunii pentru realizarea unui serviciu performant prin intermediul unui agent economic
autorizat, denumit Operator.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, aflate
sub coordonarea autoritdtii nationale de reglementare (ANRSC) si in consecinta, operatorii vor fi
atestati de catre acesta.

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public prin concesionarea catre operatori atestati se
va face 1n conditii de transparenta, in conditiile legii.

Operatorii care vor participa la selectia organizata pentru atribuirea contractului de concesiune,
vor trebui sa facd dovada experientei si capacitatii tehnice, financiare si operationale Tn gestionarea
unor servicii similare si de a raspunde la cerintele specifice ce vor fi prevazute in caietul de sarcini ce
este aprobat de Consiliul Local al Comunei Pesac, judetul Timis.

Operatorul selectionat trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

adaptabilitate la cerintele concrete, diferentiate n timp si spatiu, ale comunitatii locale;
satisfacerea judicioasa, echitabild si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitétii locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitatilor locale;

respectarea reglementarilor specifice in vigoare din domeniul transportului, distributiei si
utilizarii energiei electrice;

respectarea standardelor minimale privind iluminatul public, prevdzut de normele interne si
de cele ale Uniunii Europene in acest domeniu.

3. Aspecte privind politicile publice relevante

In ultima perioada, serviciul de iluminat public a avut ca evolutie o dinamica accelerata.

Problemele de baza ale serviciului au fost rezolvate prin stabilirea unui cadru legislativ unitar,
includerea serviciului in cadrul serviciilor comunitare de utilitdti precum si reglementarea
modalitatilor de gestiune a acestuia.

Se poate constata ca peste 90% din municipiile resedintd de judet au ales ca forma de gestiune
delegarea serviciului catre un operator licentiat.

Mai mult decat atat, in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa 3 - Sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii scizute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea
eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor,
Operatiunea C - lluminat public se prevede in clar la sectiunea eligibilitate:

“In conformitate cu prevederile art. 3, alin. 4 din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de
utilitati publice (**republicata**) cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de utilitati
publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau unor operatori regionali definiti
potrivit art. 2 lit. g), respectiv lit. h). La data depunerii cererii de finantare trebuie sa existe un
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operator desemnat care sa presteze serviciul de iluminat public prin gestiunea delegata in baza unui
contract de delegare a gestiunii, precum si in baza licentei eliberate de ANRSC prin care se
recunoaste calitatea de operator de servicii de utilitati publice in domeniul iluminatului public,
conform prevederilor legale. ”

La nivelul Comunei Pesac, judetul Timis, sistemul de iluminat public, asa cum este definit de
Legea nr. 230/2006, este urmatorul:

1. sistemul destinat exclusiv Serviciului de lluminat Public apartinind domeniului public al

Comunei Pesac, judetul Timis;
2. Sistemul de iluminat, unde iluminatul public se realizeaza utilizand elementele sistemului de
distributie a energiei electrice, aflat in proprietatea E-DISTRIBUTIE BANAT S.A.

In conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr. 230/2006: , sistemele de iluminat previzute
la art. 2 alin. (3) si (4) din Legea nr. 230/2006 (adica sistemul mentionat la punctul 2 de mai Sus)
aflate in prezent in proprietatea unor persoane juridice de drept privat vor fi transferate cu justa
despagubire autoritatilor publice locale, la cererea acestora.”

Totodata, conform art. 4 din Legea nr. 230/2006 alin. (2): ,,in situatia in care sistemul de
iluminat public se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (4), autoritatile administratiei publice locale
au drept de folosinta cu titlu gratuit asupra infrastructurii sistemului de distributie a energiei
electrice, pe toata durata existentei acesteia, pe baza unui contract incheiat intre autoritafile
administratiei publice locale §i proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice.”

Prin acest contract se reglementeaza aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea
serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabild a drepturilor si obligatiilor tuturor partilor
implicate.

In vederea organizarii serviciului public in conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public, la data intocmirii Studiului de oportunitate privind modalitatea de
gestiune a Serviciului de Iluminat Public in Comuna Pesac, judetul Timis, Comuna Pesac are semnat
contractul-cadru nr. 20/17.12.2021 privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a
energiei electrice pentru realizarea Serviciului de lluminat Public al Comunei Pesac incheiat cu E-
DISTRIBUTIE BANAT S.A., document inregistrat la Primaria Comunei Pesac sub nr.
4196/17.12.2021 si la E-Distributie Banat S.A. sub nr. 114204/16.05.2022 si care reprezintd Anexa
nr. 1 la prezentul Studiu de oportunitate.

I1l. Fezabilitatea tehniciA a realizarii serviciului de iluminat public in
Comuna Pesac, judetul Timis, de citre un serviciu specializat aflat in
subordinea Consiliului Local Pesac sau delegarea acestuia

Sistemul de iluminat public in U.A.T. Pesac consta in existenta unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din:
puncte de aprindere;
cutii de distributie;
cutii de trecere;
linii electrice de joasa tensiune (subterane si aeriene);
fundatii;
stalpi;
instalatii de legare la pamant;
console;
corpuri de iluminat;
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi;
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.
Starea generald a sistemului de iluminat public din Comuna Pesac este relativ corespunzatoare ca
urmare a faptului ca reteaua de iluminat public existenta a fost intretinutd de catre Primaria Comunei
Pesac prin investifii constante asupra retelei, investitii determinate de dezvoltarea localitatii.
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IV. Fezabilitatea economica a realizarii serviciului de iluminat public in
Comuna Pesac, judetul Timis, de citre un serviciu specializat aflat in
subordinea Consiliului Local Pesac sau delegarea acestuia

Reclamatiile cetitenilor se primesc la Priméria Comunei Pesac. In baza acestora, se va solicita
operatorului economic interventia pentru remedierea acestora.

Defectele privind aparatele de iluminat public se rezolva in termene ce nu depasesc 48 ore de la
inregistrare.

Durata minima privind rezolvarea sesizarilor si reclamatiilor in termen scurt se datoreaza si
faptului ca operatorul beneficiaza de asistentd tehnicd centralizatd care constd 1n Inlocuirea
subansamblelor defecte prin punerea la dispozitie a unui corp nou iluminat ce este montat imediat si
retinerea corpului cu defecte pentru verificare si reparatii la sediul central.

In cazul gestiunii directe, pentru aceastd operatiune ar trebui si existe atdt un contract de prestare
servicii cu o firmd specializatd cat si stocuri suficiente care sa asigure inlocuirea in timp util a
subansamblelor defecte.

Mentionam ca existenta acestor stocuri de materiale ar presupune imobilizarea unor resurse
financiare destul de importante.

Odata cu cresterea preturilor la energie, iluminatul stradal eficient din punct de vedere energetic
devine o propunere mai atractiva, care contribuie, de asemenea, la securitatea furnizarii de energie si
la combaterea schimbarilor climatice. Economiile financiare generate de un iluminat stradal eficient
se bazeazd pe tehnologia utilizata si pe reducerea consumului de energie si a costurilor de intretinere
asociate, in raport cu iluminatul stradal care utilizeaza tehnologii mai vechi.

In general, majoritatea costurilor serviciului de iluminat public rezulta din exploatarea sistemului
de iluminat si nu din investitia in sine. Costul total al unei instalatii tipice de iluminat stradal pe o
perioadd de 25 de ani este impartit aproximativ dupd cum urmeaza: 85% Intretinere/exploatare
(inclusiv sursa de alimentare) si 15% cost de capital.

Potrivit estimarilor facute de Philips, Europa ar putea economisii 3 miliarde de euro din costurile
anuale cu energia electricd prin trecerea de la tehnologii vechi de iluminat stradal la unele noi.
Economia de energie este echivalentd cu 45 de milioane de barili echivalent petrol sau 11 milioane de
tone de CO2 emis, McKinsey a estimat cd un oras cu un milion de locuitori, care contracteaza
furnizarea si intretinerea iluminatului stradal cu LED-uri unui operator, ar putea genera economii de
energie de aproximativ 22%, ceea ce ar reprezenta aproximativ 2,3 milioane de euro anual.

Imperativul respectarii legislatiei actuale si viitoare in sectorul iluminatului la nivel european
reprezinta un stimulent major pentru municipalitati de a-si moderniza sistemele de iluminat public.

O directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind aceastd problema (2009/125/CE)
descrie cerintele de proiectare ecologicd pentru produsele consumatoare de energie, inclusiv
productia, transportul, dezmembrarea si reciclarea. Un aspect al directivei este eliminarea treptatd a
lampilor cu mercur de inalta presiune (HPM) péana in 2015 si a lampilor cu halogenuri metalice cu
eficienta medie pana in 2017.

Factorii tehnologici pentru iluminarea stradala eficienta din punct de vedere energetic. Potentialul
de Tmbunatatire a eficientei energetice a iluminatului stradal in Europa este substantial, avand in
vedere ca in Europa exista aproape 56 milioane de lumini de strada, din care circa 18 milioane de
locuitori au un standard din anii 1930. Odata cu avansarea tehnologiilor disponibile, este acum
posibila realizarea de economii de energie pe scara de 30-50%.

Tehnologiile mai vechi nu corespund capabilititilor LED-urilor si altor optiuni mai avansate. In
cazul becurilor cu incandescentd, 90% din energia consumata are efect de producere a caldurii si doar
10% devine lumina.

Spre deosebire de un bec conventional de 100 watt incandescent, care genereaza lumina vizibila
la aproximativ 17 lumeni pe watt iar becurile cu LED mai mult de 100 de lumeni pe watt. Becurile
LED, care utilizeaza diode care emit lumind ca sursa de lumina, valorificd descoperirile stiintifice
asociate tehnologiei semiconductoare. Luminile LED au doua avantaje cheie: eficienta energetica si
durata de viata indelungata, care - la aproximativ 50.000 ore - este de trei ori pana la cinci ori mai
lunga decat tehnologia conventionala de iluminare.
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Din perspectiva ciclului de viatd, majoritatea costurilor legate de iluminatul stradal conventional
nu rezultd din investifia in sine, ci din costurile ulterioare instalarii (adica costurile pentru energie,
intretinere si reparatii). Dat fiind ca durata prelungita presupune o reducere considerabila a costurilor
de intretinere, costurile initiale ridicate de instalare a LED-urilor pot deveni mai economice decat cele
ale luminilor fluorescente tipice In aproximativ sase ani.

Reducerea facturii energetice, in cazul instalatiilor de iluminat, se poate face numai cu realizarea
integrald a parametrilor luminotehnici impusi. Scaderea nivelului de iluminare in scopul reducerii
consumului total de enrgie electrica nu este recomandata Intrucat determina costuri mult mai mari ca
urmare a efectelor sociale directe nefavorabile.

Imbunatitirea sistemului de iluminat stradal constd in incadrarea actualizati a tuturor strizilor in
clasa de iluminat adecvatd. Deoarece pentru fiecare clasa de iluminat este impusa o valoare diferita a
nivelului de iluminare pot fi stabilifi parametrii de calcul necesari unui iluminat eficient al fiecarei
strazi. Declasarea strazilor pe durata unui trafic redus (de exemplu intre orele 24 si 5) si reducerea
adecvata a nivelului de iluminare prin reducerea valorii curentului electric prin lampa este una dintre
solutiile care poate asigura o reducere importanta a facturii de energie electrica pentru iluminat, fara a
afecta calitatea acestuia.

Reducerea facturii de energie electricd pentru iluminatul stradal prin utilizarea surselor noi,
eficiente de iluminat, cu corpurile de iluminat adecvate, trebuie sa fie o preocupare continui a
municipalitatii. Dezvoltarea sistemului de iluminat stradal necesitd, de cele mai multe ori,
reproiectarea acestuia in functie de noile tipuri de lampi si corpuri. Utilizarea structurii actuale si
simpla inlocuire a corpurilor de iluminat si a lampilor nu este solutia optima.

Printr-un management adecvat, respectand conditia de baza de a asigura nivelul de iluminare
adecvat fiecdrei strdzi, si stabilirea, prin contract, pentru firma/firmele care au primit pentru
exploatare sistemul de iluminat, a unor indicatori privind eficienta acestuia, este posibila realizarea
unor importante economii in factura de energie electrica.

Sistemele inteligente de control creeazd un potential de economisire suplimentar, deoarece
nivelul ilumindrii stradale poate fi redus in conformitate cu cerintele, oferind astfel economii
substantiale de energie. Sistemele vechi existente sunt mult mai putin flexibile si permit numai
pornirea sau oprirea luminilor. In schimb, luminile LED pot fi controlate cu o mare precizie, se pot
bloca rapid si se regleaza continuu pentru a crea nivelul optim de vizibilitate si de siguranta.

Potrivit Comisie Europene, economiile de energie generate de un iluminat stradal mai eficient
pentru perioada 2009-2020 ar putea avea o valoare de 38 TWh. Mandarea iluminatului cu LED-uri
pentru semnale rutiere si lumina stradala ar putea contribui semnificativ la strategia UE 2020, in cazul
in care guvernele UE urmeaza sa adopte astfel de masuri.

Studiul McKinsey sugereaza ca trecerea de la lumini incandescente la LED-uri poate genera
profit din reducerea emisiilor de CO2 de aproximativ 140 de euro pe tond, datoritd potentialului de
economisire a energiei de catre LED.

Dezvoltarile continue din Comuna Pesac aduc dupd sine modificari urbane care necesita alinieri
la normele europene privind iluminatul exterior si impun analiza sistemelor actuale de iluminat
stradal si adaptarea lor la aceste conditii.

Din perspectiva indeplinirii obiectivelor specifice unui serviciu public de iluminat eficient in
Comuna Pesac, acesta trebuie sa parcurgd o serie de procese tehnico-functionale de modernizare:
redimensionarea parametrilor instalatiilor de iluminat; inlocuirea retelelor electrice uzate fizic care
genereazd pierderi de consum a energiei electrice peste limitele admise; cresterea sigurantei 1n
exploatare a sistemului de iluminat public; monitorizarea si controlul parametrilor tehnici ai
sistemului prin sistem de telemanagement (puncte de aprindere inteligente).

Ca urmare, beneficiile cuantificabile (de natura economica) si necuantificabile (de natura sociald)
vizeaza reducerea costurilor cu functionarea si exploatarea sistemului de iluminat public (intretinere-
mentinere); reducerea costurilor cu energia electricd; reducerea costurilor cu pierderile tehnice si a
racordarilor ilegale la reteaua electrica; punerea in valoare a obiectivelor arhitecturale si ambientale;
reducerea situatiilor de infractiuni pe timpul noptii; accesul egal al cetatenilor. Din punct de vedere al
protectiei mediului, reducerea emisiilor de CO2 si reducerea poluarii luminoase, reprezintd beneficii
majore pentru bunastarea comunitatii.
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V. Fezabilitatea financiara a realizarii serviciului de iluminat public in
Comuna Pesac, judetul Timis, de citre un serviciu specializat aflat in
subordinea Consiliului Local Pesac sau delegarea acestuia

V.1. Consumul de energie electrici pentru iluminatul public din Comuna Pesac si
cheltuielile ocazionate de mentenanta acestuia, inclusiv cheltuielile necesare pentru iluminatul
festiv

Tarifarea consumului de energie electrica la nivelul U.A.T. Comuna Pesac, judetul Timis, se
face conform tarifelor negociate cu furnizorul de energie electrica.

Cheltuielile de functionare ale unui sistem de iluminat public se compun din cheltuielile cu
factura de energie electrica, cheltuielile de intretinere si cheltuielile cu iluminatul festiv:

V.2. Gestiunea directia a SIP vs. Gestiunea delegata a SIP

Existenta unui serviciu propriu al primdriei, cu personal specializat si cu dotarea tehnica
necesara prestarii unui serviciu de calitate, ar presupune importante costuri financiare pentru dotarea
lui, pentru personal, pentru licentiere, pentru Intretinere, pentru reparatii, etc.

Pentru gestiunea internd si organizarea serviciului de iluminat public de catre Comuna Pesac,
este necesara urmatoarea structura minimda de personal:

» 2 electricieni de interventie;

» 1 maistru coordonator;

» 1 angajat pe parte logistica / administrativa.

Aceastd structurd este o structurd minima de personal, care poate asigura doar lucrari de
interventie si reparatii mici, punctuale, nu si lucrari de extindere, pentru acestea din urma trebuind
contractate firme specializate.

Gestiune directa SIP
Simulare buget
Tip costuri Tip cheltuiali Valoare (lei) ;I;g;[)a I
Achizitie utilaj/autospeciala 240.000
Achizitii Achizitie de scule si dispozitive 30.000 280-000
Dotari administrative 10.000
Cheltuieli salariale 130.000
Cheltuieli de functionare (anuale) Cheltuieli combustibil 25 000 205.000
Alte cheltuieli 50.000

Dupa cum se vede, cheltuielile ar fi foarte mari, in conditiile in care acestea pot asigura doar o
parte din activitatile serviciului de iluminat public. De asemenea, calitatea prestdrii serviciului de
iluminat nu este una foarte buna, deoarece personalul redus nu poate acoperi toate problemele aparute.
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Pe de alta parte, Comuna Pesac este o localitate in continud dezvoltare si expansiune. Necesitatea
interventiilor la instalatia de iluminat public nu au o constantd, un defect poate apare la cateva zile sau
chiar saptamani sau perioade in care necesita lucrari de dezvoltare a sistemului de iluminat public. Nici
lucrarile de intretinere planificate nu necesitd o duratd foarte mare. Din aceastd cauza personalul unui
eventual serviciu de iluminat public organizat de autoritatile locale nu ar avea incarcare 100% in timpul
programului de lucru, in majoritatea timpului lipsind activitatea sau poate ar avea o perioada in care
personalul angajat si dotarile ar fi depasite de situatie si volumul de munca.

Orice agent economic care presteaza un serviciu sau o activitate din cadrul unui serviciu
comunitar de utilitate publica este obligat sa se licentieze. Prima condifie necesara pentru licentiere si
cea mai importanta este obtinerea de catre aceasta a unui atestat de la ANRE.

Prin atribuirea contractului de delegare a serviciului de iluminat public aL Comunei Pesac catre
un operator licentiat si autorizat, dotarea tehnica necesara desfasurarii serviciului se va asigura prin grija
acestuia. In analiza fezabilitatii financiare, principalul indicator pe care il urmairesc toti utilizatorii il
constituie pretul practicat.

Aplicarea de catre operator a preturilor aprobate de cétre Consiliul Local al Comunei Pesac, este
obligatorie. Preturile avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea prestarii serviciilor la nivelurile de calitate, a regulamentului de organizare si
functionare a serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

C) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale afectate serviciilor de iluminat al Comunei Pesac.

V.3. Analiza SWOT
Analiza puncte tari si puncte slabe ale tipurilor de gestiune si anume gestiunea directd si

gestiunea delegata:

TIP AVANTAJE DEZAVANTAJE
GESTIUNE
- Mmentinerea responsabilitatii | - ritm lent de Intretinere si reparatii, bazat exclusiv
operatorului fatd de populatia deservitd; | pe fluxul de numerar din exploatarea si pe sumele
puse la dispozitie de cdtre ordonatorul de credite;
- tarife mai mici decat in varianta | - Comuna Pesac ar trebui sd furnizeze in
gestiunii delegate (neexistand profit); continuare fonduri si garantii in calitate de actionar

unic (dacd se organizeaza un SA/SRL pentru
- controlul Consiliului Local asupra | operarea serviciului);

activitatii - Cresterea numarului de personal din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Pesac, personal care ar trebui sa se ocupe de

GESTIUNE serviciul respectiv;

DIRECTA -Costurile ce ar fi suportate de Primaria Comunei
Pesac, in cazul gestiunii proprii la inceperea
activitatii:

® Achizitionarea de autovehicule, utilaje si
dotari  specializate = necesare  prestarii
serviciului;

e  Cheltuieli cu combustibili, materii, materiale,
personal calificat;

e |nstruirea personalului (este obligatorie pentru
obtinerea licentei de operare a serviciului);

o Costurile de licentiere ANRSC a viitorului
compartiment ce se va ocupa de iluminatul
public
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- parametrii serviciilor vor fi clar | - Primiria Comunei Pesac trebuie si isi insuseasci
definite in contract cu mecanisme care | rolurile de administrator si reglementator pe durata
impun ca majoritatea riscurilor de | contractului si va trebui sd se concentreze pe

execufic §i exploatare sa treaca la negociere, supervizare si monitorizare;
operator;

- din momentul cand operatorul isi intrd
in drepturi, serviciile de intretinere si
reparatii se accelereaza;

- profitul operatorului va genera nevoia
de schimbare urgentd a proceselor
interne §i a relatiilor cu clienti din
Comuna Pesac, si va avea calitatea de
reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse 1in
contract §i nu de gestiunea directd a
GESTIUNE | serviciului;

DELEGATA | - Primiria Comunei Pesac va avea
dreptul la control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a
desfiinta delegarea de gestiune;

- In cazul In care operatorul are
activitate defectuoasd, sunt necesare
clauze de penalizare si reziliere
prevazute in contract;

- Consiliul Local al Comunei Pesac are
putere decizionald pentru ca 1In
momentul incredintdrii contractului sa
adopte toate prevederile contractuale
optime;

- costuri mai reduse.

- Comuna Pesac trebuie sda asigure finantarea
prestarii serviciului.

V1. Aspecte referitoare la mediu

Iluminatul public are implicatii directe si in protectia mediului prin mai multi factori:

» prin utilizarea eficienta a energiei (reducerea consumurilor nejustificate, utilizarea
echipamentelor performante cu consumuri reduse de energie).

» reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafata caii de
circulatie (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de "reflectoare”).

Eficienta energeticd se afld in centrul tranzitiei Uniunii Europene la o economie eficienta din
punct de vedere al utilizdrii resurselor si in realizarea strategiei sale pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii. Aceasta include trei obiective climatice si energetice complementare
pand in anul 2020:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de 1990;

generarea a 20% din energia primara din surse regenerabile;

realizarea de economii de energie primara de 20% fata de previziunile din 2007 pentru 2020.

Un domeniu cheie pentru investitiile in eficientd energeticd este iluminatul stradal, in care nu
existd doar oportunitdfi majore de reducere semnificativda a consumului de energie electrica, ci si
avantaje suplimentare asociate cu eliminarea treptata a tehnologiilor daunatoare mediului, reducerea
costurilor de Intretinere si realizarea unui control global mult mai bun asupra iluminatului stradal.
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VII. Aspecte sociale

S-au identificat urmatoarele aspecte sociale:

» cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii cu o puternica
componenta sociald, designul sistemelor de iluminat carosabil sau pietonal genereaza
0 imagine specifica a fiecarei localitati sau spatiu, reprezentand elemente de micro-
arhitectura prin care se transmite foarte mult cu minim de limbaj formal;

» cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatilor locale,
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale, realizarea unei infrastructuri edilitare
moderne, functionarea si exploatarea in condifii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economico-sociald a comunitatii locale.

VI1Il. Aspecte institutionale

Durata estimata a delegarii

Tinand cont de faptul ca asa cum reiese din prezentul studiu de oportunitate, delegatarul
acestui serviciu nu are obligatia de a realiza investitii care sd presupund o duratd minima de
amortizare, propunem ca delegarea Serviciului de [luminat in Comuna Pesac sa se faca pe o perioada
de pana la 5 ani cu posibilitatea de a fi prelungit pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din
durata sa initiala, prin acordul de vointa al partilor, care vor incheia un act aditional cu cel putin 60 de
zile Tnainte de expirarea acestuia.

Este indicat ca la intervale de 5 ani UAT Pesac sa faca o analiza asupra modalitatii de
gestiune, analiza ce va evidentia care este cea mai buna modalitate de gestiune a serviciului.

IX. Concluzii
Argumentele expuse mai sus releva necesitatea si posibilitatea realizarii Serviciului de
Iluminat Public in Comuna Pesac prin delegarea serviciului catre un operator autorizat in conditiile
legii intrucat corespunde nevoilor actuale ale comunitatii in vederea prestarii acestui serviciu.
Tinand cont de cele expuse mai sus considerdm cd este oportun ca modalitatea/forma de
gestiune a Serviciului de Iluminat Public in Comuna Pesac sa fie gestiunea delegata.
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